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“POR EL CUAL SE ORDENA LA NOTIFICACION EN DEBIDA FORMA DEL AUTO NO. 1920
DEL 31 DE AGOSTO DE 2013 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y,

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones conferidas por el Decreto 109 de
2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de las cuales le corresponde ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, y con el fin de identificar la queja con radicado
No. 211ER105136 del 24 de agosto de 2011, realizo el dia 06 de enero de 2012, visita de
seguimiento al Acta de Requerimiento No. 0941 del 12 de noviembre de 2011, el establecimiento
denominado VIDEO ROCKOLA BAR 78, ubicado en la Transversal 78 N No. 52-30 SUR de la
Localidad de Kennedy de esta Ciudad.

Que mediante visita de seguimiento de fecha 6 de enero de 2012 al establecimiento denominado
VIDEO ROCKOLA BAR 78, ubicado en la Transversal 78 N No. 52-30 SUR de la Localidad de
Kennedy de esta Ciudad, en donde se concluyé que el generador de la emisién INCUMPLE con
los niveles maximos permisibles aceptados por la norma, en el horario nocturno para una zona
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de uso RESIDENCIAL e incumple con el Articulo 45 del Decreto 948 de 1995 y el Articulo Noveno
de la Resolucion 627 de 2000.

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, encontrd
mérito suficiente para dar inicio al proceso sancionatorio de caracter ambiental mediante Auto
No. 00032 del 14 de enero 2013, en contra de la sefiora MARIA DE LAS MERCEDES PARADA
ANDRADE, identificada con Cédula de Ciudadania No. 41572017, en calidad de propietaria del
establecimiento denominado VIDEO ROCKOLA BAR 78 identificado con Matricula Mercantil No.
2007847 del 13 de julio de 2010, ubicado en la Transversal 78 N No. 52-30 SUR de la Localidad
de Kennedy de esta Ciudad, el cual fue notificado por publicaciéon de aviso el dia 2 de julio de
2013, quedando ejecutoriado el 3 de julio de 2013.

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, dando continuidad
al proceso sancionatorio por medio del Auto No. 1920 del 31 de agosto de 2013, decidié formular
cargos a la sefiora MARIA DE LAS MERCEDES PARADA ANDRADE, identificada con Cédula
de Ciudadania No. 41572017, en calidad de propietaria del establecimiento denominado VIDEO
ROCKOLA BAR 78 identificado con Matricula Mercantil No. 2007847 del 13 de julio de 2010,
ubicado en la Transversal 78 N No. 52-30 SUR de la Localidad de Kennedy de esta Ciudad, a
titulo de dolo el pliego de cargos asi:

“cargo primero: Superar presuntamente los estandares maximos permisibles de emision de
ruido en una Zona Residencial en un horario nocturno, mediante el empleo de una Rockola
con dos parlantes y la interaccion de los asistentes contraviniendo lo normado en la Tabla
No. 1 del Articulo Noveno de la Resolucién 0627 del 2006.

Cargo Segundo: Presuntamente generar ruido que traspase los limites de una propiedad, en
contravencion de los estandares permisibles de presion sonora o dentro de los horarios

fijados por las normas respectivas, segtiin se establece en el articulo 45 del Decreto 948 de
1995.”

Que el citado auto fue notificado fue notificado por aviso el 23 de abril de 2014, previo envio de
oficio citatorio con radicado No. 2014EE053626 del 31 de marzo de 2014.

Que mediante radicado 2013IE079061 del 03 de julio de 2013, la Secretaria de Ambiente realiz6

ante la Subsecretaria General y de Control Disciplinario la remision de actos administrativos
originales.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Fundamentos constitucionales

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica establece:
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“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra;
a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra entre otras cosas, el derecho
de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la Carta Politica, preceptua que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 209 de la constitucion Politica de Colombia establece: “La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacién y la desconcentracion de funciones.”

Que frente al principio de publicidad ha considerado la Corte Constitucional en su Sentencia de
Constitucionalidad 341 del 4 de junio de 2014 con ponencia del Magistrado Luis Ernesto Vargas
Silva, que dicho principio guarda relacién con el nucleo esencial del derecho fundamental al
debido proceso ya que el mismo conforta el derecho del que gozan todas las personas a ser
informadas de la existencia de procesos o actuaciones que modifican, crean o extinguen sus
derechos y obligaciones juridicas, considerando que:

“El suma, (sic), el principio de publicidad, visto como instrumento para la realizacién del debido
proceso, implica la exigencia de proferir decisiones debidamente motivadas en los aspectos d
hecho y de derecho, y el deber de ponerlas en conocimiento de los distintos sujetos procesales
con interés juridico en actuar, a través de los mecanismos de comunicacion instituidos en la
ley, con el fin de que puedan ejercer sus derechos a la defensa y contradiccién.”

Que en sentencia T-210 de 2010 la corte constitucional se pronuncié sobre la funcion de la
notificacion del acto administrativo en los siguientes términos:
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“La adecuada notificacion de los actos administrativos, de caracter particular, es una
importante manifestacion del derecho fundamental al debido proceso administrativo. Asi, la
notificacién cumple una triple funcién dentro de la actuacion administrativa, a saber: i) asegura
el cumplimiento del principio de publicidad de la funcion publica pues mediante ella se pone
en conocimiento de los interesados el contenido de las decisiones de la Administracion; ii)
garantiza el cumplimiento de las reglas del debido proceso en cuanto permite la posibilidad de
ejercer los derechos de defensa y de contradiccion y; finalmente iii) la adecuada notificacion
hace posible la efectividad de los principios de celeridad y eficacia de la funcién publica al
delimitar el momento en el que empiezan a correr los términos de los recursos y de las
acciones procedentes.”

Fundamentos Legales

Que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de
2011, establece en el Articulo 3, que las actuaciones administrativas se adelantaran con arreglo
a la normativa constitucional, a la ley especial y a los principios previstos por esta misma asi:

“Articulo 3°. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan
las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.
En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constituciéon
y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacién de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacién, esta no podra exceder en ningun caso el valor de la misma.

En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”

Que aunque la falta o la indebida notificacion de un acto administrativo no afecta la validez del
mismo, ello si constituye una afectacion a su oponibilidad ante terceros, como lo ha expresado el
Consejo de Estado en multiples pronunciamientos.
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Il CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Que la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, expidié el Auto No. 01920 del 31 de agosto de
2013, la Direccion De Control Ambiental de La Secretaria Distrital de Ambiente, formulo un pliego
de cargos, en contra de la sefiora MARIA DE LAS MERCEDES PARADA ANDRADE, identificada
con Cédula de Ciudadania No. 41.572.017, en calidad de propietaria del establecimiento de
comercio denominado VIDEO ROCKOLA BAR 78 identificado con Matricula Mercantil No.
2007847 del 13 de julio de 2010, ubicado en la Transversal 78 N No. 52-30 SUR de la Localidad
de Kennedy de esta Ciudad.

Que verificada la forma de notificacion se evidencia que el Auto No. 01920 del 31 de agosto de
2013, fue notificado por Aviso, el cual fue se publico el dia 11 de abril de 2014 y se retiro el aviso
el dia 24 de abril de 2014, quedando notificado por aviso el dia 23 de abril de 2014.

De lo anterior, encuentra esta Direccion, que se cuenta un error en la notificacion del Acto
Administrativo ibidem, por no cumplir lo establecido en el articulo 24 de la ley 1333 de 2009, en
el que refiere:
ARTICULO 24. Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad
ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que
contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor en forma personal o
mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar
la_notificacién personal dentro de los cinco (5) dias siquientes a la formulacién del
pliego de carqgos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el
articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado en la
Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el
término _de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse
personalmente dentro del término de fijacion del edicto, se le entregara copia simple del acto
administrativo, se dejara constancia de dicha situaciéon en el expediente y el edicto se
mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este Ultimo aspecto debera ser
cumplido para todos los efectos en que se efectue notificacion por edicto dentro del proceso
sancionatorio ambiental.
Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concederé en el efecto devolutivo.
Nota: (Expresiéon subrayada, Declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional en
Sentencia C-742 de 2010)
Nota: (Cédigo Contencioso derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011. Ver
articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.)
(...)” (negrilla y subrayado fuera del texto original)
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Que, por lo que es pertinente ordenar la debida notificacion del Auto No. 01920 del 31 de agosto
de 2013, a la sefiora sefiora MARIA DE LAS MERCEDES PARADA ANDRADE, identificada con
Cédula de Ciudadania No. 41.572.017, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio
denominado VIDEO ROCKOLA BAR 78, conforme al articulo 24 de la ley 1333 de 2009.

Que, en este marco, corresponde previo a continuar con las etapas previstas en la Ley 1333 de
2009, ordenar la debida notificacion Auto No. 01920 del 31 de agosto de 2013, con el fin de
subsanar la referida falencia, a efectos del perfeccionamiento formal del acto administrativo
dentro del proceso sancionatorio ambiental SDA-08-2012-1769, hecho el cual no afecta
sustancialmente el Auto No. 01920 del 31 de agosto de 2013 y en ese sentido se emitira la
presente decision.

Iv. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que en el literal d) del articulo 5 del Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el
Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, asigno a esta Secretaria la funcion de ejercer la Autoridad
Ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento
juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 8° del articulo 2° de la Resolucién 01865
del 6 de julio de 2021, modificada por la Resolucion 046 del 2022 y 00689 del 2023, se delegd en
el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“8. Expedir todos los actos administrativos necesarios para la comunicacion y notificacion de las
decisiones administrativas de caracter sancionatorio que haya expedido.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar la debida notificacion del Auto No. 01920 del 31 de agosto de
2013, a la sefiora MARIA DE LAS MERCEDES PARADA ANDRADE, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 41.572.017, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio
denominado VIDEO ROCKOLA BAR 78 identificado con Matricula Mercantil No. 2007847 del 13
de julio de 2010, ubicado en la Transversal 78 N No. 52-30 SUR de la Localidad de Kennedy de
esta Ciudad, conforme a lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el presente acto administrativo a la sefiora MARIA DE LAS
MERCEDES PARADA ANDRADE, identificada con Cédula de Ciudadania No. 41.572.017, en
calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado VIDEO ROCKOLA BAR, en
la Transversal 78 N No. 52-30 SUR y en la Transversal 78 No. 50 A Sur 09 ambas direcciones
en la ciudad de Bogota, de conformidad con los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO TERCERO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente SDA-08-2012-1769

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 03 dias del mes de enero del afio 2024

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
ADRIANA PAOLA ZAMBRANO GONZALEZ
Revisé:

ADRIANA PAOLA ZAMBRANO GONZALEZ
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